MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

DLP.022.416.2019 (DIR) Warszawa, 05 sierpnia 2019r.

Pani Jozefa Szczurek-Zelazko
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 1 lipca 2019 r. (znak PPWA.025.1.2019.RJ) przekazujacego projekt
dokumentu rzadowego pt. ,,Polityka wieloletnia panstwa na rzecz pielegniarstwa i poloznictwa
w Polsce (z uwzglednieniem etapow prac zainiciowanych w roku 2018) (ID230)” uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko:

L.

W odniesieniu do obszaru 1. Ksztalcenie przed- i podyplomowe pielegniarek i potoznych,
Cel 1. Dziatanie 2. Podjecie dziatan na rzecz zwigkszenia dotacji dla uczelni publicznych
z przeznaczeniem  na zwigkszenie liczby przyjmowanych kandydatow na kierunki
pielegniarstwo i potoznictwo oraz powrot do systemu okreslania limitow przyjeé na kierunki
pielegniarstwo i potoznictwo w drodze rozporzgdzenia Ministra Zdrowia wydawanego
we wspolpracy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa WyzZszego” (str. 11 oraz pkt 1.3. Dzialanie 2.
str. 22 1 nast.) nalezy wskaza¢ na ponizsze zagadnienia.

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyziszym i nauce
(Dz. U. poz. 1668, z pdzn. zm.) nie przewidujg w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego
i nauki dotacji jako formy przekazywania biezacych srodkéw na ksztalcenie. Srodki finansowe
na utrzymanie 1 rozwo6j potencjalu dydaktycznego, w tym m. in. ksztalcenie studentow
na studiach stacjonarnych, sg przyznawane w ramach subwencji, a algorytmy podziatu srodkoéw
finansowych na ksztatcenie studentdow na studiach stacjonarnych uwzgledniaja dane
w szczegolnosci dotyczace grupy uczelni, nauczycieli akademickich i studentow studiow
stacjonarnych, wspdlczynnikow kosztochtonnosci. Algorytm podzialu tych s$rodkéw nie
przewiduje mozliwosci zwigkszenia kwot subwencji na poszczegoélne kierunki studiow.
W zwigzku z tym nalezy dokona¢ odpowiednich korekt w projekcie dokumentu.

Z przedstawionych rozwigzah nie wynika jednoznacznie, czy planowane dziatania dotyczace
zwigkszania liczby miejsc na kierunkach pielegniarstwo 1 potoznictwo miatyby dotyczy¢ tylko
uczelni publicznych. W akapicie drugim na str. 23 wskazano, iz ,,nalezy zwigkszy¢ liczbe
miejsc na studiach na kierunkach pielegniarstwo 1 potoznictwo, tak aby wszystkie osoby
zainteresowane ksztalceniem w tych zawodach mogly rozpocza¢ nauke”, co w przypadku
uczelni publicznych ,,generowatoby potrzebe zwigkszenia dotacji”. Jednoczesnie wskazano,
ze ,,ocena mozliwosci ksztalcenia zwiekszonej liczby studentow w uczelniach publicznych
podlegtych MNiSW powinna zosta¢ przeprowadzona przez MZ w porozumieniu z MNiSW”.
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II.

I1I.

Powyzsze stwierdzenie budzi watpliwosci, gdyz organem nadzorujacym te uczelnie
(i przyznajacym $rodki z budzetu) jest MNiSW, natomiast nie wskazano sposobu ani kryteriow
dokonywania ww. oceny. Ponadto z danych zawartych w projekcie wynika, ze 42 uczelnie
ksztalcace na kierunku to uczelnie niepubliczne — nie jest jasne, czy wobec tych uczelni planuje
si¢ dziatania zmierzajace do zwigkszania liczby miejsc w przypadku spelniania przez nie
warunkow.

Odnoszac si¢ do postulowanego powrotu (od 2025 r.) do okreslania limitow miejsc na studiach
na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo w drodze rozporzadzenia ministra, nalezy wskazac,
ze zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce to uczelnie,
w ramach autonomii, okreslajg liczbe o0so6b przyjmowanych na kierunki, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci mozliwosci dotyczace zapewnienia odpowiedniej kadry i infrastruktury.
Zatem ocena mozliwosci zwigkszenia naboru o wskazang liczb¢ miejsc na kierunku
pielegniarstwo i potoznictwo pozostaje w pierwszej kolejnosci w gestii uczelni.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze odgdérne rozwigzanie w tym zakresie
musiatoby uwzglednia¢ propozycje limitdw zglaszane przez uczelnie, przy czym powinno
obja¢ zaréwno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne. Dziatania na rzecz uruchamiania
ksztatcenia 1 zwigkszenia przyje¢ musza by¢ podejmowane nie tylko zgodnie
z zapotrzebowaniem w danym regionie, ale takze tam, gdzie s3 mozliwosci zapewnienia
warunkow bez zagrozenia dla jako$ci prowadzonych studiow.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze zwigkszanie liczby przyjec na studia nie moze
by¢ dokonywane w oderwaniu od specyficznych wymogéw ksztatcenia na tych kierunkach,
w szczegOlnosci ksztalcenia praktycznego, jakie musza by¢ spelnione przez uczelnie.
Proponowane rozwigzania musza uwzglednia¢ jakos¢ ksztatcenia i do niej si¢ odnosic.

W ramach obszaru . Ksztafcenie przed- i podyplomowe pielegniarek i potoznych dla Dziatania
6. Przygotowanie absolwentow kierunkow pielegniarstwo i poloznictwo o profilu
kompetencyjnym zgodnym z aktualnymi potrzebami systemu opieki zdrowotnej i wymogami
regulacji UE (str. 29) wskazano cezur¢ czasowg do 2020 r. Zwazywszy na konieczno$¢
zapewniania zgodnosci ksztalcenia pielggniarek i1 potoznych z wymogami dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.) dziatanie
to nie powinno by¢ ograniczone czasowo.

W tresci ww. dzialania wskazano na ocen¢ Krajowej Rady Akredytacyjnej Szkot Pielggniarek
1 Potoznych co do zgodnos$ci przepisow krajowych z przepisami unijnymi, tymczasem ocena
Komisji Europejskiej jest w tym zakresie odmienna. W wezwaniu do usunig¢cia uchybienia nr
2018/2301 Komisja Europejska wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z art. 31
ust. 4, ust. 5 1 ust. 7 lit. a, f, h oraz art. 41 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE. Strona polska
w odpowiedzi na ww. wezwanie nie zgodzila si¢ ze zbyt restrykcyjnym stanowiskiem Komisji
Europejskiej, jednakze zobowigzala si¢ do dokonania ponownej analizy przepisow i rozwazenia
ich ewentualnej zmiany.

Proponuj¢ zatem odpowiednie przeformutowanie treSci dziatania 6, ktére oddaloby stan
faktyczny aktualny na dzien sporzadzania dokumentu.

W ramach obszaru Il. Rola i kompetencje pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia
wymaga korekty okreslenie Dziatania 1. (str. 11 1 43), ktére odnosi si¢ do ,,poziomoéw
ksztalcenia (licencjat pielegniarstwa/licencjat potoznictwa, magister pielggniarstwa/magister
poloznictwa)”. W §wietle art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce poziomami studiow sg studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia



IV.

i jednolite studia magisterskie. Natomiast wymienione w nawiasie okreslenia sg nazwami
tytutow zawodowych nadawanych w wyniku ukonczenia studiéw na danym poziomie.

Stosowana w projekcie terminologia z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki powinna by¢
spdjna z terminologig przyjeta w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. W zwiazku z powyzszym wystepujace w projekcie:

— okreslenie ,,szkota wyzsza” oraz ,,uczelnia wyzsza” nalezy zastapi¢ okresleniem ,,uczelnia”,
— okreslenie ,,efekty ksztalcenia” nalezy zastgpic¢ okresleniem ,,efekty uczenia sig”,
— okreslenie ,,poziom ksztatcenia” nalezy zastgpi¢ okresleniem ,,poziom studiow”,

— okreslenie ,,resort nauki i szkolnictwa wyzszego” nalezy zastgpi¢ okre$leniem ,,minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i1 nauki”,

— okreslenie ,,uczelnie publiczne podlegte MNiSW” nalezy zastapi¢ okresleniem ,,uczelnie
publiczne nadzorowane przez MNiSW”.

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1350) oraz ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk
(Dz. U. 22019 r. poz. 1183) nalezy konsekwentnie uzywac okreslen ,,instytut badawczy” oraz
»instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk” zamiast np. okres$len ,,instytut naukowo-
badawczy” czy ,,instytut naukowy”.

Ponadto pragne wskaza¢, ze w dniu 26 lipca 2019 r. zostalo podpisane rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie standardow ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego, ktore wejdzie w zycie z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Przywotywane w projekcie rozporzadzenie Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla kierunkow
studiow: lekarskiego, lekarsko-dentystycznego, farmacji, pielegniarstwa i potoznictwa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 345) utraci moc z dniem wejScia w zycie ww. rozporzadzenia. W zwigzku
z powyzszym we fragmentach projektu odnoszacych si¢ do standardow ksztatcenia
na kierunkach pielegniarstwo i1 poloznictwo (str. 17 — akapit drugi, str. 29 — Dzialanie 5, str. 30
— Dziatanie 6 1 Dziatanie 7, str. 43 — Dziatanie 1) nalezy odnie$¢ si¢ do rozwigzan przyjetych
W nowym rozporzadzeniu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra
Podsekretarz Stanu
Sebastian Skuza
/ — podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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